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Abstract 

Purpose: The usefulness of information increases with the development of 

standards and provides the possibility of international alignment. The 

implementation of public sector standards in Iran raises questions about their 

usefulness. The present study examines the usefulness of these standards including 

public trust, transparency, accountability, financial reporting and financial 

oversight. 

Method: By studying the reports, the usefulness of the standards were determined 

and the opinion of experts was collected by Delphi method. These factors were 

categorized and information was collected through a questionnaire. Financial 

reporting was prepared in accordance with the instructions before 1394 and 

financial statements in accordance with the standards after 1394 and was provided 

to the respondents. 

Findings: The results show that public sector accounting standards are beneficial 

in all aspects, so that in terms of financial reporting in the first place and in terms 

of accountability in the last place from the perspective of stakeholders. 

Conclusion: The role of legal reporting requirements as the main motivator of 

reporting in Iran was emphasized. But in the area of responsibility, the necessary 

result has not been reached. 

Contribution: Attention to the role of the standard in the public sector and its 

usefulness has received less attention. Therefore, due to the lack of comprehensive 

research in Iran on the usefulness of public sector accounting standards, the results 

of this research can affect the decision of the developers of standards and their 

users. 
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 زمینه یابی سودمندی استانداردهای حسابداری بخش عمومی در ایران

 ملک محمد غلامی 

 mmghfam@yahoo.com علوم اقتصادی و اداری، دانشگاه مازندران دانشجوی دکتری حسابداری، دانشکده 

 *حسین فخاری

 h.fakhari@umz.ac.ir،)نویسنده مسئول(دانشیار گروه حسابداری، دانشکده علوم اقتصادی و اداری، دانشگاه مازندران

 کله بستی اسفندیار ملکیان

 e.malekian@umz.ac.irاستاد گروه حسابداری، دانشکده علوم اقتصادی و اداری، دانشگاه مازندران،

 چکیده
ا فراهم می آورد. سودمندی اطلاعات با تدوین استانداردها، بیشتر شده و امکان همسوئی  بین المللی ر هدف:

پژوهش حاضر به  .اجرای استاندارد های بخش عمومی در ایران، موجب سوال درباره  سودمندی آنهامی شود
بررسی عوامل سودمندی استانداردهای مزبور شامل اعتماد عمومی، شفافیت، مسئولیت پاسخگویی، گزارشگری 

 مالی و نظارت مالی می پردازد.

ام شده، عوامل سودمندی استانداردها مشخص و به روش دلفی، نظر خبرگان جمع با مطالعه گزارشات انجروش:
آوری شد. این عوامل دسته بندی شده و از طریق پرسشنامه،اطلاعات جمع آوری شد. گزارشگری مالی مطابق 

 تهیه و در اختیار پاسخ 4931و صورتهای مالی مطابق استانداردهای بعد از  4931دستورالعمل های قبل از 
 دهندگان قرار گرفت.

دهد که استانداردهای حسابداری بخش عمومی از همه جنبه ها، سودمند است نتایج پژوهش نشان می یافته ها:
به طوریکه از جنبه گزارشگری مالی در رتبه اول  و از جنبه مسئولیت پاسخگویی در رتبه آخر از دیدگاه ذینفعان 

 قرارگرفته است.

ات قانونی گزارشگری به عنوان محرک اصلی گزارشگری در ایران  تاکید شد. امادر بر نقش الزامنتیجه گیری:
 بخش مسئولیت پاسخگویی به نتیجه لازم نرسیده است.

توجه به نقش استاندارد در بخش عمومی و سودمندی آن کمتر مورد توجه قرار گرفته است. لذا  دانش افزایی:
ت سودمندی استانداردهای حسابداری بخش عمومی، نتایج این تحقیق با توجه به فقدان پژوهش جامع در ایران باب

 می تواند بر تصمیم تدوین کنندگان استانداردها و استفاده کنندگان از آنها تاثیر بگذارد.
 .قابلیت اعتماد عمومی، شفافیت، مسئولیت پاسخگویی، گزارشگری مالی، نظارت مالی واژگان کلیدی:
 مقاله پژوهشی
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 50-39: 3043بهار  ،13( ، پیاپی 3شماره) -9دوره فصلنامه علمی دانش حسابداری مالی، 

 مقدمه -1

دولت به عنوان بزرگترین بنگاه اقتصادی کشور که منابع را در اختیار دارد مکلف به گزارش 
عملکرد خود به تمام ذینفعان می باشد. برای انجام این وظیفه، لازم است استانداردهای 

قابل اعتماد باشد، وامکان ارزیابی شفاف و نظارت مالی گزارشگری به نحوی تدوین شود که 
واحدهای گزارشگر از عملکرد آنها را فراهم نماید تا دولت بتواند مسئولیت پاسخگویی خود را 

 انجام دهد.
اگرچه تلاش های بین المللی در زمینه تدوین استانداردهای حسابداری بخش عمومی توسط 

خورشیدی شروع شده است. ولی در ایران، 4911معادل 4382کمیته بخش عمومی آیفک در سال 
مقدمات کار بررسی و تدوین استانداردهای حسابداری بخش عمومی با محوریت وزارت امور 
اقتصادی و دارایی و با مشارکت سازمان حسابرسی، دیوان محاسبات کشور، سازمان برنامه و 

زشد، به گونه ای که در ابتدا کمیته آغا4939بودجه و برخی دیگر از سازمانهای مرتبط از سال
چارچوب نظری گزارشگری  4939های فرعی و اصلی تشکیل شده و در نهایت در اواسط سال 

مالی و اولین استانداردهای حسابداری بخش عمومی تدوین و ابلاغ شد. همچنین در همین سال 
عمومی براساس واحدهای گزارشگر نیز به تدریج اقدام به رعایت عملیات حسابداری بخش 

استانداردهای تدوین شده پرداختند و تغییر و تحول عظیمی در نحوه گزارشگری عملیات مالی 
 واحدهای گزارشگر به وجود آمده است.

بدیهی است که ارائه اطلاعات مرتبط با وضعیت مالی، عملکرد مالی، رعایت الزامات قانونی 
ای آتی واحد گزارشگر، در راستای اهداف و بودجه ای، دستاوردهای ارائه خدمات و برنامه ه

پاسخگویی و تصمیم گیری ضروری است. سودمندی چنین اطلاعاتی در صورتی افزایش می یابد 
که امکان مقایسه این اطلاعات با بودجه آن دوره، اطلاعات مشابه آن واحد برای دوره ها و تاریخ 

نوان مثال، واحدهای بخش عمومی های زمانی دیگر و یا اطلاعات مشابه واحدهای دیگر)به ع
ارائه کننده خدمات مشابه در حوزه های مختلف( وجود داشته باشد. لذا بکارگیری رویه های 

حسابداری مشابه در مورد عملکرد و بودجه، موجب افزایش سودمندی مقایسه بین نتایج واقعی  
 ویژگی های کیفی استاندارد( 34و پیش بینی شده خواهد شد. )بند 

خصوص نحوه حسابداری واحدهای بخش عمومی در ایران لازم به توضیح است که به در 
عملیات حسابداری واحدهای دولتی مطابق مقررات و دستورالعمل  4931طور کلی تا قبل از سال 

قانون محاسبات عمومی کشور  438های حسابداری وزارت امور اقتصادی و دارایی ومطابق ماده 
با تدوین استانداردها نحوه گزارشگری واحدهای   4931بعد از سال انجام می شده است اما 

بخش عمومی تغییرات زیادی داشته است و واحدهای گزارشگر باید اقدام به تهیه صورتهای مالی 
 پنجگانه نمایند. 
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 50-39: 3043بهار  ،13( ، پیاپی 3شماره) -9دوره علمی دانش حسابداری مالی، فصلنامه 

با توجه به این ضرورت و ماهیت منحصر بفرد واحدهای بخش عمومی در ایران واقتصاد 
آیا همسوئی با استاندارد های بین المللی وتغییر استانداردها موجب  دولتی آن این سوال که

سودمندی بیشتر گزارش های مالی بخش عمومی می شود. موضوع قابل پژوهشی است که 
پژوهش حاضر در صدد پاسخ گوئی آن است.لذا سوال اصلی پژوهش حاضر این است که  آیا 

سودمند بوده است؟  4931ان از ابتدای سال اجرای استانداردهای حسابداری در بخش عمومی ایر
 وذینفعان  به چه جنبه های از سودمندی توجه دارند؟ 

بر همین اساس، پژوهش حاضر درصدد است تا به بررسی سودمندی استانداردهای حسابداری 
بخش عمومی از جنبه های ارزیابی اعتماد عمومی، شفافیت، مسئولیت پاسخگویی، گزارشگری 

ت مالی واحدهای گزارشگردر واحدهای بخش عمومی ایران بپردازد. به طورکلی مالی  و نظار
،  43441مرور پیشینه پژوهش ها  نشان می دهد اگرچه پژوهش های متعددی)کوانا و همکاران

، تودور 53444، کیوشیی یاماموتو3443 1، منتریو و گومز3441 9، اگارول و گودل33441ساموئل
( به بررسی سودمندی استانداردهای حسابداری بخش عمومی 9344 2، هپورث3445 1و موتیو

در سایر کشورها پرداخته اند ولیکن تاکنون در ایران پژوهشی به این موضوع نپرداخته است و از 
این جهت پژوهش حاضر دارای تازگی  می باشد. بر همین اساس هدف اصلی پژوهش حاضر 

 ش عمومی می باشد.زمینه یابی سودمندی استانداردهای حسابداری بخ

 هاادبیات و فرضیه ،نی نظریمبا -2

قانون محاسبات عمومی کشور مصوب شهریورماه  39و به استناد ماده  4931تا قبل از سال 
از مبنای نقدی تعدیل شده برای حسابداری دولتی ایران استفاده می شد اما به استناد  4911سال 
بخش عمومی ایران، استفاده از مبنای تعهدی کامل الزامی  4استاندارد حسابداری شماره  34بند 

 گردیده است.
(، در تحقیق خود با عنوان آثار تغییر نظام حسابداری از نقدی به 3449) 8بیکر و همکاران

این  زتعهدی به این نتیجه رسیدند که این تغییر با دشواری های زیادی مواجه است. بخش مهمی ا
دشواری مربوط به پذیرش نظام جدید توسط حسابداران و جایگزینی آن با نظام جدید در عمل 

 می باشد.
با توجه به اهمیت گزارشگری مالی در بخش عمومی، ومطابق با تئوری نمایندگی پیش فرض 

لاعاتی اط اولیه ارائه اطلاعات اینست  که اطلاعات مالی گزارش شده و ارائه شده به ذینفعان ، باید
سودمند باشد. حال سوال این است که سودمندی گزارشگری مالی به چه معنی است؟ اطلاعات 
مالی باید چگونه گزارش شوند تا سودمندی آنها افزایش یابد؟به طور قطع، اجرای استانداردهای 
حسابداری هماهنگ می تواند به اطلاعات مالی نظم و شفافیت دهد و باعث سودمندی بیشتر 

لاعات شود.اما ادبیات حسابداری نشان می دهد که مفهوم سودمندی  متاثر از مکاتب مختلف اط
حسابداری است و هر مکتب با توجه به نوع نگرش خود نسبت به کارکرد حسابداری، مفهوم 
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 50-39: 3043بهار  ،13( ، پیاپی 3شماره) -9دوره فصلنامه علمی دانش حسابداری مالی، 

(در 39؛ 4931سودمندی و چگونگی دستیابی به آن را به نحو متفاوتی تبیین نموده اند. حصارزاده)
دی موجود در ادبیات حسابداری چهار دیدگاه ارزش محور، اطلاعات، پیش خصوص سودمن

 بینی و پاسخگویی را مطرح کرده است.
براساس دیدگاه ارزش محور، هر گزارش، زمانی سودمند است که گزارش معنی داری باشد. 

زش در این دیدگاه باید از ارزش های اقتصادی استفاده کرد زیرا ارزش های اقتصادی)مانند ار
های ورودی و خروجی( نشان دهنده یک واقعیت خارجی می باشند. بنابراین شرط سودمندی 

 گزارشگری در این دیدگاه، استفاده از ارزش های اقتصادی است. 
در دیدگاه مبتنی بر اطلاعات، شرط سودمندی این است که گزارشگری دارای محتوای 

قام مندرج در گزارش های مالی باید منعکس اطلاعاتی )بار اطلاعاتی( باشد. بدین معنی که ار
 کننده یک پیام باشد. 

براساس دیدگاه پیش بینی برای سودمندی، اگر گزارشگری مالی به استفاده کنندگان در پیش 
بینی رویدادهای مالی آتی کمک کند دارای سودمندی است. به عبارتی دیگر، در این دیدگاه، برای 

داری بر اساس ارزش های اقتصادی تهیه شده باشد یا بررسی سودمندی گزارش های حساب
نه)دیدگاه ارزش محور(، دارای بار اطلاعاتی باشد یا نباشد)دیدگاه اطلاعات(، مدنظر قرار نمی 

 گیرد، بلکه فقط ملاک سودمندی در این دیدگاه، تسهیل پیش بینی است. 
عی مورد استفاده قرار دیدگاه های ارزش محور، اطلاعات و پیش بنی عموما در بخش انتفا

می گیرند اما در بخش عمومی برای بررسی سودمندی گزارش های مالی از دیدگاه مبتنی بر 
پاسخگویی استفاده می شود. هدف نهایی این دیدگاه، کمک به جریان منصفانه اطلاعات بین پاسخ 

ک به خواه و پاسخ گو می باشد. در چارچوب نظری گزارشگری بخش انتفاعی، هدف اول کم
تصمیم گیری و هدف دوم پاسخگویی است اما در چارچوب نظری بخش عمومی، هدف اول 
عبارت از پاسخگویی و هدف دوم در خصوص تصمیم گیری است. در این دیدگاه، زمانی می 
توان یک گزارش را سودمندی دانست که به پاسخ گویان )عرضه کنندگان( در ارائه پاسخ به پاسخ 

(، معتقد 25؛ 4383ندگان( کمک کند و موثر باشد. پروفسور یوجی ایجیری )خواهان )استفاده کن
 است که پاسخ خواه حق دارد بداند و البته حریم پاسخگو نیز باید حفظ شود.

در واقع اطلاعات سودمند  در بخش عمومی شامل اطلاعاتی است که از یکطرف به دولت 
 کند و از طرف دیگر، به استفاده کنندگانکمک کند تا مسئولیت پاسخگویی عمومی خود را ایفا 

در جهت تصمیم گیری کمک کند. مسئولیت پاسخگویی عمومی و تصمیم گیری جزو اهداف 
گزارشگری مالی هستند. برای رسیدن به این اهداف، لازم است اطلاعات مندرج در صورتهای 

ی کیفی به محتوا مالی بخش عمومی دارای ویژگی های کیفی لازم باشند. برخی از ویژگی های
اطلاعات مندرج در گزارشهای مالی و برخی دیگر به چگونگی ارائه این اطلاعات مربوط می 

 شود. 
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 50-39: 3043بهار  ،13( ، پیاپی 3شماره) -9دوره علمی دانش حسابداری مالی، فصلنامه 

در خصوص دیدگاه های مختلف مطرح شده بابت سودمندی می توان به تحقیقات اشاره شده 
 در ادامه توجه نمود:

 سازی استاندارد هایپیاده ( معتقد است که متغیرهای زمینه ای مربوط به موانع3442ساموئل)
بخش عمومی  شامل کمبود حسابداران خبره یاماهر در بخش عمومی است و همین امر عامل  
هرگونه تحول در حسابداری بخش عمومی مانند پذیرش استانداردهای حسابداری بخش عمومی 

ه را نیز به مجموعدهد. او علاوه بر متغیرهای زمینه ای، متغیرهای رفتاری را تحت الشعاع قرار می
 عوامل اضافه کرد.

(، معتقدند تعیین دوره زمانی مناسب برای اجرای حسابداری تعهدی 3441کوانا و همکاران)
 در بخش عمومی اهمیت فراوانی دارد. 

(، که موضوع به کارگیری حسابداری تعهدی در شهرداری های استرالیا 8؛ 3445) 3کاپرچینو
یجه رسیده است که اثربخشی این مبنای حسابداری در عملکرد را تحقیق کرده است، به این نت

 شهرداری موثر بوده است و خطراتی از جمله تقلب و فساد کمتر مشاهده شده است.
(، ارتقای شفافیت در بخش عمومی را از مهم ترین مزایای 454؛ 3441) 44بیوندی و لپسلی

بر بودن تغییر مبنای حسابداری، منجر حسابداری تعهدی می دانند که علی رغم هزینه بر و زمان 
 به حرکت به سوی این مبنا در بخش عمومی می شود.

(، در تحقیق خود به این نتیجه رسید که اجرای حسابداری تعهدی در 14؛ 3441) 44برنز
سازمانهای بخش عمومی موجب ایجاد انگیزش و ارتقای خدمات عمومی و رضایت ذینفعان می 

 شود.
به این نتیجه رسیده است که آموزش کارکنان در سطح عملیاتی در زمینه  (،3449) 43اسکامش

هایی مانند درک مفاهیم حسابداری تعهدی، دانش فنی در حوزه های ابزارهای مالی، مزایای 
 کارکنان، دارایی های ثابت، املاک و موجودی ها مورد نیاز است.

پاسخگویی شامل پاسخگویی (، در تحقیق خود، پنج سطح از مسئولیت 3449) 49استوارت
خط مشی )ارزش(، پاسخگویی برنامه )نتایج یا اثربخشی(، پاسخگویی فرایند)برنامه ریزی، 
تخصیص و اداره(، پاسخگویی عملکرد )کارایی و صرفه اقتصادی( و پاسخگویی التزام )رعایت( 

 را به عنوان پلکان مسئولیت پاسخگویی معرفی نموده است.
(، بیان داشتند که در گذشته پاسخگویی اجتماعی بیشتر به اقدامات 3449) 41براندو و همکاران

داوطلبانه شرکتها در رابطه با جامعه اطلاق می شد اما اخیرا به عنوان نوعی تعهد در بخش های 
 مختلف مورد پذیرش قرار گرفته است.

ای بین اندارده(، در تحقیق به این نتیجه رسیدند که به کارگیری است92؛ 3443) 45لی و میوس
المللی حسابداری بخش عمومی منجر به ارتقای شفافیت مالی، کیفیت مدیریت مالی و سهولت 

 برقراری ارتباط با تامین کنندگان وجوه و ذینفعان بخش عمومی شده است.
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(، در تحقیق خود به این نتیجه رسیدند که استفاده از 92؛ 3443) 41ماریانا و نیکولات
المللی حسابداری بخش عمومی منجر به ارتقای شفافیت مالی، کیفیت مدیریت استانداردهای بین 

 مالی و سهولت برقراری ارتباط با تامین کنندگان وجوه و ذینفعان بخش عمومی می گردد.
(در گزارشی عنوان کرده است که استفاده از مبنای تعهدی در حسابداری، 3443) 42آیفک

بخش عمومی، بیشتر ترویج خواهد کرد و نظارت بر بدهی  شفافیت و پاسخگویی را در امور مالی
 های دولت افزایش می یابد.

(، در تحقیقی اعلام کرده است در سال های اخیر، برخی از دولت ها از سراسر 3444) 48آیکا
جهان مدیریت جدید بخش عمومی را پذیرفتند و در اصلاحات مختلف از جمله اصلاحات 

به تدریج و به طور پیوسته آنها را از مبنای حسابداری نقدی سنتی  مدیریت مالی درگیر شدند که
به مبنای حسابداری تعهدی تغییر دادند. این اصلاحات مالی باعث شد تا ضایعات، ناکارآمدی، 
ارائه خدمات ضعیف، ولخرجی و عدم پاسخگویی از بین رفته، شفافیت و کیفیت ارائه خدمات در 

 خدمات عمومی بهبود یافت.  
( هدف از این ابتکار عمل مدیریت عمومی جدید اندازه گیری بهره وری بوده  3444)  43ینو

و به منظور تسهیل رقابت با بخش خصوصی است. این ابتکار از طریق صدور استانداردهای 
حسابداری تعهدی که توسط هیئت تدوین استانداردهای حسابداری بخش عمومی صادر می شود، 

 نیز مورد حمایت است.
(، معتقد است در جامعه مدرن کنونی بسیاری از شرکتها ناچار شده اند 51؛ 3444) 34اسکوتن

که به دلیل مسائل ناشی از جهانی شدن، الزامات قانونی، تغییر انتظارات عمومی و اجبار به ایجاد 
تصویر مطلوب از برند خود و افزایش قدرت رقابت پذیری، مسئولیت پاسخگویی در قبال جامعه 

 ا پذیرفته و به کار گیرند.ر
(، معتقدند که پاسخگو بودن در قبال جامعه جهت حفظ 324؛ 3444) 34روهینی و ماهادواپا

و جلب اعتبار و اعتماد امری اساسی خواهد بود. پاسخگویی در قبال جامعه شامل اتخاذ رویکرد 
 هاست. مدل منافع ذینفعان به جای مدل سنتی منافع سهامداران در مدیریت سازمان

(، در تحقیق خود که راجع به فرایند پیاده سازی حسابداری 333؛ 3444) 33کیوشی یاماموتو
تعهدی در کانادا بوده است، چالش های فنی و فرهنگی حاکم بر جامعه را بررسی نموده و مزایای 
اجرای این مبنای حسابداری در بخش عمومی را اشاره کرده است که مسئولیت پاسخگویی را 

 ایش می دهد.افز
(، نیازهای کاربران از گزارش های مالی بخش عمومی را در چهار 54 ؛3444) 39کالین کلارک

دسته طبقه بندی کرده است. تصمیم گیری در خصوص منابع، ارزیابی و بازخورد تصمیمات قبلی 
در خصوص تخصیص منابع، مقاصد پاسخگویی و سایر اهداف. جالب اینکه نتیجه این تحقیق به 

درصد بیشترین انتخاب را داشته است و این یعنی  1/93این صورت بوده است که دسته چهارم با 
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هنوز شناخت کافی از نیازهای استفاده کنندگان گزارش های مالی بخش عمومی در اختیار نیست 
 و یا اینکه نهادینه نشده است.

ضعیت مالی سازمانهای ( به ارائه مدلهایی برای ارزیابی و19 ؛3443) 31چانی و همکاران
دولتی، از جمله شهرداریها، پرداختند. بررسیها بیانگر این است که چندین شاخص ارزیابی وضعیت 
مالی وجود دارد که می تواند در بخش دولتی مورد استفاده قرار گیرد. به اعتقاد آنها تنها شرط 

 یه شده به روشهای یکساناستفاده از این شاخصها، در دسترس بودن اطلاعات قابل مقایسه و ته
 است. 

 (مزیت استفاده از حسابداری تعهدی را افزایش پاسخگویی و شفافیت می داند.3442) 35راش
(در تحقیق خود با عنوان چگونه حسابداری تعهدی پاسخگویی و حاکمیت 3441) 31مک فی

ی به مرا بهبود می بخشد، به این نتیجه رسیده است که گزینش سیستم تعهدی در بخش عمو
افزایش پاسخگویی دولت به موکلان آن، مدیریت مالی بهتر مدیران خدمات عمومی و قابلیت 

 مقایسه عملکرد مدیریت در حوزه های مختلف منجر می شود.
(، به این نتیجه رسیده است که پاسخگویی یکی از ارکان اصلی مدیریت 434؛3445) 32بوونس

اعتماد و انصاف را به ذهن متبادر می سازد و می دولتی است که تصویری از عدالت، برابری، 
تواند برای بهبود شرایط و اثربخشی مدیریت دولتی مورد استفاده قرار گیرد. پاسخگویی شامل 

 تعامل و مبادله اجتماعی به منزله همسوسازی و ضمانت اجرایی قوانین است. 
(، کوی و 3441) 33( مک و جانت4334)38تحقیقات تجربی نظیر کارهای دانیل و دیگران

(، گویای این واقعیت است که هدف عمده 3441) 94( و مک و رایان4332) 94دیگران
کنندگان از گزارشهای مالی نهادهای بخش عمومی، ارزیابی مسئولیت پاسخگویی این قبیل استفاده

 نهادهاست.
تلزم ( در تحقیق خود نشان دادند که اجرای حسابداری تعهدی مس3445تودور و موتیو )

گسترش سیستم فناوری اطلاعات و روشهای اجرایی آن می باشد. همچنین به منظور اطمینان از 
ارائه کامل، به موقع و صحیح اطلاعات حسابداری باید یک چارچوب قانونی برای آن طراحی 

 شود و اجرای حسابداری تعهدی نیاز به آموزش کارکنان و استخدام کارکنان جدید دارد.
( معتقد است  که یکی از دلایل تحول در حسابداری و گزارشگری 333؛ 4413) 93بارتون

مالی بخش عمومی، ریشه در تئوری انتخاب عمومی دارد. تئوری انتخاب عمومی، انگیزه و 
وسیله چارچوبی برای اصلاحات وسیع مدیریت و طرح پارادایم مدیریت عمومی نوین که به

 اهم آورده است.بسیاری از دولتها به اجرا درآمده، فر
(، به نظر می رسد فرهنگ پاسخ خواهی و 313؛ 3449براساس نتایج تحقیق هپورث )

 پاسخگویی نقش مهمی در پذیرش و بکارگیری حسابداری تعهدی در بخش دولتی دارد.
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( معتقد است معرفی ابتکار عمل مدیریت عمومی جدید آن را بخشی از برنامه 4333) 99شاو
ر بخش عمومی  ساخته است. مدیریت عمومی جدید  از روش های مدیریت بهبود مدیریت مالی د

 بخش خصوصی و تکنیک هایی در مدیریت بخش دولتی استفاده  کرده است. 
(، معتقد است اگر چه استفاده از اصول پذیرفته شده حسابداری در کل هنوز 4331) 91کانجیانو

ز اصول حسابداری پذیرفته شده در بخش دارای چالش هایی در تهیه ترازنامه است اما پیروی ا
عمومی ابزار مدیریتی با ارزشی جهت بالابردن سطح پاسخگویی فراهم می کند. تحقیق وی نشان 
می دهد که تغییر روش حسابداری به مبنای تعهدی موجب ارتقای سطح پاسخگویی و شفافیت 

 می شود.
ی حسابداری موجب می شود که در ( به این نتیجه رسید که استانداردها93 ؛4384) 95بنستن

عمل یکنواختی ایجاد شود و در نتیجه از یک طرف گزارش های مالی سالانه بنگاههای اقتصادی 
قابل مقایسه می شود و از طرف دیگر، گزارش های مالی بنگاههای مختلف بر مبنای روش های 

 یکسان تهیه می شود. 
حسابداری نقدی به تعهدی در بخش (، در خصوص گذار از 44؛ 4931اکرمی و همکاران)

عمومی، به این نتیجه رسیدند که استمرار حرکت به سوی حسابداری تعهدی در بخش عمومی و 
اجرای کامل آن می تواند دولت را در مسیر تحقق اهداف اقتصاد مقاومتی یاری کند لذا باید بازه 

ر بخش عمومی ایران در نظر زمانی مناسب و واقع بینانه برای اجرای کامل حسابداری تعهدی د
گرفته شود. آنها معتقدند که در نظر نگرفتن زمان مناسب و واقع بینانه برای انجام هریک از گام 
های پیاده سازی حسابداری تعهدی ممکن است خطراتی را در زمینه اجرای صحیح و اثربخش 

 حسابداری تعهدی در بخش عمومی کشور ایجاد کند.
ش سرمایه اجتماعی در مسئولیت پاسخگویی مدیران بخش عمومی (، نق95؛ 4931قادری )

را بررسی کرده است و به این نتیجه رسیده است که سرمایه اجتماعی تاثیر مثبت و معنی دار بر 
ارتقای مسئولیت پاسخگویی مدیران بخش عمومی دارد. در واقع مدیران بخش عمومی در مناطق 

 حو ممکن در قبال افکار عمومی پاسخگو خواهند بود.با سرمایه اجتماعی مطلوب به بهترین ن
(، در تحقیق خود به این نتیجه رسیدند که زیرساخت های 29؛ 4935کردستانی و همکاران)

موجود بودجه ریزی بر مبنای عملکرد بر پاسخگویی مالی در بخش عمومی تاثیری ندارد اما 
رد و تهای بودجه ریزی بر مبنای عملکتاثیر منفی بر پاسخگویی عملیاتی دارد. استقرار زیرساخ

به کارگیریرویکرد مشارکتی در امر بودجه ریزی موجب ارتقای سطح مسئولیت پاسخگویی دولت 
 در بخش عمومی می شود.

(، در تحقیق خود به این نتیجه رسیدند که عوامل الزامات 14؛ 4935محمدزاده سالطه و فرجی)
و توصیه های جوامع بین المللی، بحران های مالی و قانونی، غالب شدن دکترین خاص، الزامات 

اقتصادی و بهبود شفافیت مالی از محرک های تغییرات حسابداری دولتی در نظام گزارشگری 
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مالی بخش عمومی ایران می باشند. از موانع تغییرات حسابداری دولتی نیز می توان به کمبود 
رات مالی و محاسباتی، نبود استاندادرها و نیروهای متخصص مالی، نارسایی برخی قوانین و مقر

روش های حسابداری دولتی کافی، نبود چارچوب نظری و فرهنگ پاسخگویی و پاسخ خواهی 
 اشاره کرد.

( در تحقیق خود با عنوان تغییر مبنا در حسابداری بخش 81؛ 4935بداغی و همکاران)
و مقررات مبنی بر حمایت اجرای عمومی: مشکلات و موانع پیشرو نشان دادند که نبود قوانین 

حسابداری تعهدی، نبود استانداردهای مدون حسابداری دولتی در ایران، نبود فرهنگ پاسخگویی 
 و پاسخ خواهی به عنوان موانع اجرای مبنای تعهدی به شمار می روند.

(، در تحقیق خود به این نتیجه رسیدند که پاسخگویی یکی از 44؛ 4931فیضی و زارع )
ت های مدیریت دولتی است. بهترین الگوی حاکمیت مردم سالار تا وقتی نتوانند کسانی را ضرور

 که قدرت را در اختیار دارند، در برابر شهروندان پاسخگو کنند، کاملا ناکارآمد و آسیب پذیرند.
(، معتقد هستند که پاسخگویی در بخش عمومی مبتنی بر این 15؛ 4939متانی و حسن پور)

 تصمیمات کارگزاران و رفتار آنها همواره تاثیر شدیدی بر جوامع می گذارد. فرض است که
(، در تحقیقی که در دانشگاههای علوم پزشکی کشور 91؛ 4939موسوی شیری و همکاران)

انجام دادند و سطح کیفی اطلاعات ارائه شده در گزارش های مالی این دانشگاهها را در مبنای 
کرده اند به این نتیجه رسیدند که بین اطلاعات ارائه شده از لحاظ تعهدی و مبنای نقدی مقایسه 

 ویژگی های کیفی اطلاعات مالی، تفاوت معنی داری وجود دارد.
(، چالش های مربوط به اجرای حسابداری تعهدی در 255؛ 4933مهرالحسنی و همکاران)

و مشاوران(، محیط بخش عمومی را در شش طبقه  مدیریت و رهبری، پیروان)ممیزین حسابداری 
)سیستم نظارتی(، ساختار تشکیلاتی مناسب، نیروی انسانی و فرایندها و استانداردهای کاری 

 دسته بندی کردند.
(، معتقدند که جلب و حفظ اعتماد جامعه بزرگترین سرمایه 313؛ 4933هاشم زهی و جاه بین)

و به سختی و با تلاش صادقانه هر سازمان است و این سرمایه بی بدیل به تدریج و در گذر زمان 
 اعضای سازمان و البته حمایت نهادهای نظارتی و فعالیتهای روابط عمومی بدست می آید.

(، پنج عامل مربوط به چالش های استقرار نظام گزارشگری 33؛ 4934کاظمی و همکاران )
ب نظری رچوبر مبنای حسابداری تعهدی با تاکید بر مسئولیت پاسخگویی را شامل عدم وجود چا

و مفاهیمی، قوانین و مقررات موجود در نظام مالی و محاسباتی، استانداردهای و روشهای 
حسابداری دولتی، عدم اجرایی شدن کامل بودجه ریزی عملیاتی و عدم اجرای حسابرسی عملکرد 

 در بخش دولتی عنوان کردند.
سیدند که حسابداری دولتی (، در تحقیق خود به این نتیجه ر55؛ 4934طالب نیا و همکاران )

در ایران در آستانه یک تحول بنیادین قرار دارد. محرک های اصلی این تحول افزایش تقاضا 
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برای اطلاعات بیش تر به دنبال اصلاحات مطرح شده در مدیریت بخش عمومی ایران از جمله 
 الزامات پیرامون عملیاتی شدن بودجه است.

رشگری مالی دولتی را مرکز ثقل پاسخگویی دولت به ( گزا38؛ 4988الماسی و غلامپور )
مردم و پاسخ خواهی مردم از دولت می دانند به طوریکه مردم از طریق نظام گزارشگری مالی 
کارآمد قادر خواهند بود از چگونگی ارائه خدمات، نحوه مصرف منابع، استفاده و نگهداری اموال 

 مورد ارزیابی قرار دهند.و داراییها مطلع شوند و عملکرد مسئولان را 
( به این نتیجه رسیده است که مبنای حسابداری تعهدی باعث افزایش 13؛ 4982طریقی )

قابلیت پاسخگویی مدیران، تسهیل در تهیه بودجه ریزی عملیاتی، تهیه اطلاعات بهای تمام شده 
 شفاف فعالیتها و افزایش تصمیمات بهینه مدیران می شود.

(، وجود اطلاعات مالی شفاف و 4985وین استانداردهای حسابداری )براساس نظر کمیته تد
قابل مقایسه رکن اساسی پاسخگویی تصمیم گیریهای اقتصادی آگاهانه و از ملزومات بی بدیل 

 توسعه و رشد اقتصادی در بخش خصوصی و دولتی است.
( در تحقیق خود به منظور تعیین ضرورت تدوین 13؛ 4985حکیمی نجف آبادی )

تانداردهای حسابداری بخش عمومی به عوامل استقرار یک نظام حسابداری و گزارشگری اس
مالی مبتنی بر ایفای مسئولیت پاسخگویی، ارائه اطلاعات در ارتباط با ارزیابی عملکرد و ارزیابی 
ایفای مسئولیت پاسخگویی، ارتقای خصوصیات کیفی صورتهای مالی، بهبود فرآیند حسابرسی و 

به صورتهای مالی و همچنین بهبود فرآیند مدیریت مالی در دستگاههای اجرایی دولتی اعتباردهی 
 رسیده است.

در حسابرسی دولتی، حسابها و اسناد قانونی و مالی هرسازمان دولتی، به منظور حصول 
اطمینان از صحت، دقت و اعتبار آنها و اطمینان از رعایت قوانین و مقررات مالی و بودجه ای و 

داردهای پذیرفته شده حسابداری دولتی در انجام و ثبت فعالیتهای مالی، رسیدگی میشود استان
 (83؛ 4981)اقوامی و باباجانی، 

(، در پژوهشی با عنوان ارزیابی ظرفیت مسئولیت پاسخگویی نظام 11؛ 4989باباجانی )
شگری و گزار حسابداری و گزارشگری مالی دولت ، به این نتیجه رسیده است که نظام حسابداری

مالی دولت جمهوری اسلامی ایران از قابلیتهای لازم برای ادای مسئولیت پاسخگویی در زمینه 
های کنترل بودجه مصوب، شناسایی و انعکاس درآمد و هزینه واقعی سالانه، انعکاس داراییهای 

ای رشهسرمایه ای و بدهی های بلندمدت عمومی و انعکاس وضعیت و نتایج عملیات مالی در گزا
 مالی جامع سالانه ، برخوردار نمی باشد.

( بیان می دارد که مدیران باید در مورد مصرف منابع عمومی به جامعه 33؛ 4983باباجانی)
 پاسخگو بوده و مردم را به طریقی مقتضی از جریان مصرف منابع آگاه نمایند.
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پاسخگویی ( در تحقیق خود با عنوان ارزیابی ظرفیت مسئولیت 58؛ 4984غلامی )
صورتحساب عملکرد سالانه بودجه کل کشور به این نتیجه رسیده است که صورت مالی دولت از 
 ظرفیت لازم برای پاسخگویی به نیازهای استفاده کنندگان از این صورتحساب برخوردار نیست.

به رغم نقش مؤثر اطلاعات حسابداری در بهبود مدیریت مالی در مؤسسه های بخش عمومی 
ی، تکنیکها و رویه های حسابداری دولتی فعلی در مدیریت مالی توانایی انجام هدفهای و دولت

متعدد برنامه عمومی ملت به نحو مناسب را ندارد. برای مثال، سیستم حسابداری موجود در هر 
یک از وزارتخانه هایاسازمانهای دولتی اطلاعات لازم برای مدیریت اقتصادی منابع وعملیات را 

یکند. نیاز به پاسخ گویی و انجام کنترل، ضرورت طراحی و نگهداری نظام حسابداری در ارائه نم
 (11؛ 4923بخش دولتی را ایجاب می کند )مهدوی، 

 های مختلف  سودمندی گزارشگری مالی عمومی جنبه

برای دستیابی به شاخص های سودمندی گزارشگری مالی بخش عمومی ایران، از روش دلفی 
شده است. در مرحله اول، تحقیقات انجام شده در حوزه استانداردهای حسابداری بخش استفاده 

عمومی و مباحث نظری مرتبط با این استانداردها مورد مطالعه قرار گرفت. در این مطالعات، 
عوامل کلیدی سودمندی استانداردهای حسابداری بخش عمومی از گزارشات تحقیقاتی سازمان 

بات کشور، وزارت امور اقتصادی و دارایی، سازمان برنامه و بودجه، حسابرسی، دیوان محاس
استانداردهای حسابداری بخش عمومی مصوب شده، دستورالعمل های حسابداری صادر شده در 

قانون محاسبات عمومی کشور، کتب و مقالات مرتبط استخراج گردیده و سپس  438اجرای ماده 
در پرسشنامه مشخص گردید. در مرحله دوم و بعد از  بر اساس آنها، سوالات کلیدی قابل درج

نفر منتخب از سراسر  91مشخص شدن سوالات کلیدی، با استفاده از روش دلفی، نظر خبرگان)
کشور( در مورد عوامل کلیدی سودمندی استانداردهای حسابداری بخش عمومی ایران جمع 

کلیدی سودمندی استانداردهای آوری و مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفت. در نهایت، عوامل 
سوال )ارزیابی  13دسته طبقه بندی شد و مجموعا تعداد  5حسابداری بخش عمومی ایران در 

سوال، ارزیابی مسئولیت  93سوال، ارزیابی شفافیت به تعداد  43قابلیت اعتماد عمومی به تعداد  
وال و ارزیابی نظارت مالی س 8سوال، ارزیابی گزارشگری مالی به تعداد  5پاسخگویی به تعداد  

سوال( مطرح و پرسشنامه توزیع گردید. در ادامه راجع به عوامل کلیدی مزبور  43به تعداد 
 توضیحات لازم ارائه می شود.

 سودمندی از منظر ارزیابی قابلیت اعتماد عمومی 

ورتهای ج در صاستفاده کنندگان از صورتهای مالی بخش عمومی باید بتوانند به اطلاعات مندر
مالی مزبور، اعتماد و اتکا نمایند. سوال این است که افزایش قابلیت اعتماد عمومی گزارش های 

 مالی وابسته به چه شرایطی است)سودمندی(؟
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شرط اول برای افزایش قابلیت اعتماد عمومی گزارش های مالی، ارائه اطلاعات کامل به 
بخش عمومی که قبل از اجرایی شدن استانداردهای استفاده کنندگان است. در سیستم حسابداری 

حسابداری بخش عمومی مورد استفاده قرار می گرفت برای ارائه اطلاعات مالی فقط یک تراز 
آزمایشی تنظیم و ارائه می شد اما در سیستم جدید مطابق استانداردهای حسابداری بخش عمومی 

ای ارائه اطلاعات مالی استفاده می شود. اما از پنج صورت مالی و به همراه یادداشتهای همراه بر
سوال قابل طرح این است که آیا تغییر در گزارشگری مالی بخش عمومی موجب ارائه کامل تر 

 اطلاعات مالی شده است؟
شرط دوم برای افزایش قابلیت اعتماد عمومی گزارش های مالی این است که ارائه اطلاعات 

یلات جانبدارانه باشد و بی طرفی در تهیه آن رعایت شده باشد. به استفاده کنندگان، عاری از تما
اطلاعات باید به گونه ای ارائه شوند که با قصد دستیابی به نتیجه از پیش تعیین شده در ارزیابی 
مسئولیت پاسخگویی و همچنین اتخاذ تصمیم )توسط پاسخ خواهان( نباشد. به عبارتی دیگر، 

د که با اهداف گزارشگری مالی بخش عمومی)مسئولیت پاسخگویی اطلاعات به گونه ای ارائه شون
 برای مسئولین و اتخاذ تصمیم استفاده کنندگان( تطبیق داشته باشد.

شرط سوم برای افزایش قابلیت اعتماد عمومی گزارش های مالی این است که صورتهای مالی 
ر یا به گونه ای معقول انتظاباید به طور صادقانه معرف آن چیزی باشد که مدعی بیان آن است و 

می رود بیان می کند. به بیان دیگر، صورتهای مالی باید به طور صادقانه بیانگر یک رویداد 
اقتصادی یا سایر رویدادها باشند. البته در خصوص رعایت بیان صادقانه، در نظر داشتن رجحان 

توای معاملات، رویدادها محتوی بر شکل دارای اهمیت بسیار زیادی می باشد. گاهی اوقات، مح
و فعالیتهای که در صورتهای مالی ارائه می شوند، لزوما مطابق با شکل قراردادی آن رویدادها 
نمی باشند. بر اساس اسانداردهای حسابداری بخش عمومی، در زمینه گزارشگری مالی باید 

 همواره رجحان محتوی بر شکل را در نظر داشت.
یت اعتماد عمومی گزارش های مالی این است که صورتهای شرط چهارم برای افزایش قابل

مالی باید رویدادهای اقتصادی و سایر رویدادهای ارائه شده در گزارشهای مالی که با شرایط عدم 
اطمینان مواجه هستند را به طور کامل گزارش یا افشا کنند. در حسابداری برای شناسایی و یا 

قضاوت امری غیرممکن است و برخی از رویدادها مستلزم  افشای برخی از رویدادها، اجتناب از
انجام برآوردهایی مبتنی بر قضاوت مدیران می باشد. در راستای افزایش قابلیت اعتماد عمومی، 
لازم است به منظور بیان صادقانه برخی از رویدادهای اقتصادی و سایر رویدادها، به صراحت 

 یرمالی افشا گردد.میزان عدم اطمینان در اطلاعات مالی و غ
حال سوال اساسی این است که آیا با بکارگیری استانداردهای حسابداری بخش عمومی برای 

 گزارشگری مالی، اعتماد عمومی نسبت به واحدهای گزارشگر افزایش می یابد؟
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 سودمندی از منظر ارزیابی شفافیت

مومی می شود، موضوع دومین مولفه ای که موجب سودمندی گزارشگری مالی در بخش ع
شفافیت می باشد. اجرای حسابداری تعهدی موجب می شود که مشخص شود چه منابعی مصرف 
شده است وآیا مصرف این منابع  موجب ایجاد ارزش افزوده ای شده است؟ اگر این موضوع 

نند کمشخص شود، مدیران به این نتیجه می رسند که می توانستند به نحو بهتری از منابع استفاده 
و مخارج بدون ارزش افزوده را کنار بگذارند و این موضوع به معنی شفافیت است. اطلاعات 
مندرج در گزارشهای مالی باید به گونه ای باشد که پاسخ خواهان)استفاده کنندگان از اطلاعات( 

 بتوانند به اهداف خود دست یابند. 

 سودمندی از منظر ارزیابی مسئولیت پاسخگویی

زام به انجام عمل مشخص را مسئولیت و الزام به گزارشگری کار انجام شده را پاسخگویی ال
می نامند. بکارگیری استانداردهای حسابداری در بخش عمومی باید در ارزیابی مسئولیت 
پاسخگویی مدیران، سودمند باشد. مسئولیت پاسخگویی را می توان در سطح دولت و یا در سطح 

ی کرد. در خصوص این موضوع می توان به چند موضوع به شرح ذیل توجه واحد گزارشگر بررس
 نمود.

اولین مولفه برای ارزیابی مسئولیت پاسخگویی، موضوع فرهنگ پاسخگویی مالی است. این 
فرهنگ هم باید از جانب پاسخ گو و هم از جانب پاسخ خواه مورد توجه قرار گیرد. صورتهای 

و کاملی در خصوص نهادینه شدن فرهنگ پاسخگویی مالی، ارائه مالی باید بتواند گزارش جامع 
دهد. مسئولیت پاسخگویی با بکارگیری مبنای نقدی و یا نقدی تعدیل شده محقق نخواهد شد و 
حتما باید به سمت استفاده از مبنایی تعهدی )کامل و یا تعدیل شده(حرکت نمود تا هدف دولت 

 ست به نحو بهینه تری محقق شود.از گزارشگری مالی که همان پاسخگویی ا
سوال این است که آیا بکارگیری و اجرای استانداردهای حسابداری بخش عمومی موجب 
پاسخگویی بهینه دولت و واحدهای گزارشگر در خصوص عملکرد و وضعیت مالی اعتبارات 

 تحت کنترل خود می شود یا خیر )سودمندی(؟ 

 ری مالیسودمندی از منظر ارزیابی گزارشگ

نحوه گزارشگری مالی بر سودمندی صورتهای مالی تاثیر می گذارد. تنظیم صورتهای مالی 
واحدهای گزارشگر، واحدهای گزارشگر اصلی)صورتهای مالی تلفیقی( و صورت مالی کل 
کشور)صورت حساب عملکرد سالانه بودجه کل کشور( باید دارای نظم مخصوص و بهینه باشد. 

لی در کشور ما در سه سطح در هر لحظه از زمان در حال انجام است به سیستم گزارشگری ما
طوریکه بخشی از بودجه مربوط به سال جاری در حال انجام است، بودجه سال آتی در دست 

 پیشنهاد و تصویب می باشد و نهایتا اینکه عملکرد سال گذشته در حال بررسی می باشد
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 الیسودمندی از منظر ارزیابی نظارت م

، نظارت شامل فعالیت منظمی است که ضمن آن نتایج مورد انتظار در قالب 95به نظر استونر
(، نظارت مالی را سیستمی می 33؛ 4983استانداردهای انجام عملیات معین می شود. باباجانی )

داند که با هدف استفاده صحیح از منابع مالی در راستای تحقق برنامه های مصوب، حفظ و 
ز بیت المال، حصول اطمینان از صحت، دقت و قانونی بودن فعالیتهای مالی مربوط به حراست ا

اجرای بودجه، انظباق هزینه ها و سایر پرداختها با قوانین و مقررات موضوعه و عدم تجاوز هزینه 
ها از اعتبارات مصوب طراحی و به مورد اجرا گذاشته می شود. در اکثر تعاریف که از نظارت 

د دارد به بحث مصارف و هزینه ها اشاره می شود اما به نظر می رسد که نظارت مالی مالی وجو
در خصوص منابع و درآمدها نیز از اهمیت زیادی برخوردار است. وصول به موقع و صحیح منابع 
و واریز آن به حسابهای بانکی مجاز و انتقال به حسابهای خزانه داری در راستای قانون اساسی، 

 ه عنوان مولفه های اصلی نظارت مالی در خصوص منابع و درآمدها باشد.می تواند ب
نظارت عبارت است از فعالیتی منظم، متضمن انطباق نتایج مورد انتظار در قالب استانداردهای 
انجام عملیات معین، طراحی سیستم دریافت اطلاعات، مقایسه عملیات پیش بینی شده و انجام 

نحرافات مشاهده شده و تشخیص اهمیت آنها و انجام اصلاحات لازم شده، ارزیابی اختلافات و ا
 (44؛ 4931برای تحقق اهداف)اکرمی و همکاران، 

توجه به نظارت و کنترل در اجرای بودجه، امری اجتناب ناپذیر در مدیریت کشور است. 
وجود یک سیستم نظارتی اثربخش از جنبه مالی کمک شایانی به اجرای عدالت اجتماعی و 

 (44؛ 4931توسعه اقتصادی کشور خواهد نمود)اکرمی و همکاران، 
ساختار اداری کشور به گونه ای است که نهادهای مختلفی بر گزارشگری مالی بخش عمومی 
نظارت می کنند. بخشی از نظارتها توسط دولت و به صورت داخلی و درون سازمانی بر فعالیتهای 

 هادهای مستقل و برون سازمانی انجام می شود.خودش انجام می شود و بخشی دیگر توسط ن
سوال این است که آیا با بکارگیری استانداردهای حسابداری بخش عمومی برای تهیه  

صورتهای مالی واحد گزارشگر، وضعیت کنترل های داخلی موجود در واحدهای گزارشگر، به 
سال از اجرای استانداردها،  2نحو بهینه تری گزارش و افشا می شود؟ و آیا با سپری شدن بیش از 

 این نوع نظارت موثر بوده است؟

 هافرضیه

بین سودمندی اطلاعات از نظر ارزیابی قابلیت اعتماد عمومی قبل و بعد از اجرای -فرضیه اول
 استانداردهای حسابداری بخش عمومی تفاوت وجود دارد.

شفافیت قبل و بعد از اجرای استانداردهای  بین سودمندی اطلاعات از نظر ارزیابی-فرضیه دوم
 حسابداری بخش عمومی تفاوت وجود دارد.
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بین سودمندی اطلاعات از نظر ارزیابی مسئولیت پاسخ گویی قبل و بعد از -فرضیه سوم
 اجرای استانداردهای حسابداری بخش عمومی تفاوت وجود دارد.

ارشگری مالی قبل و بعد از اجرای بین سودمندی اطلاعات از نظر ارزیابی گز-فرضیه چهارم
 استانداردهای حسابداری بخش عمومی تفاوت وجود دارد.

بین سودمندی اطلاعات از نظر ارزیابی نظارت مالی قبل و بعد از اجرای -فرضیه پنجم
 استانداردهای حسابداری بخش عمومی تفاوت وجود دارد.

 شناسی شرو -3

می تواند برای دست اندرکاران تدوین استانداردهای حسابداری بخش عمومی این پژوهش 
از جمله وزارت امور اقتصادی و دارایی و سازمان حسابرسی، دیوان محاسبات کشور، سازمان 

.از ، مفید باشدبرنامه و بودجه و همچنین دست اندرکارانی که این استانداردها را به کار می برند
پیمایشی است.در این پژوهش، جهت جمع آوری –نظر نحوه گردآوری داده ها از نوع توصیفی 

 اطلاعات از ابزار پرسشنامه استفاده شده است.
برای جمع آوری اطلاعات مورد نیاز، باید به گونه ای اقدام شود که وضعیت موجود مورد 

که هنوز استانداردهای حسابداری  4931فته و با وضعیت قبلی )قبل از سال ارزیابی قرار گر
رای ببخش عمومی در ایران تصویب نشده بودند(مقایسه شودتاسودمندی مورد ارزیابی قرار گیرد. 

کار، یک واحد گزارشگر فرضی در نظر گرفته شده و سپس صورتهای مالی مطابق این
می به عنوان وضعیت موجود و تراز عملیات مطابق استانداردهای حسابداری بخش عمو

به عنوان وضعیت قبل، تهیه شده و در اختیار پاسخ دهندگان  4931دستورالعمل های قبل از سال 
 به پرسشنامه قرار گرفته است. در واقع چارچوب روش تحقیق  به شرح ذیل یوده است:

 عمومی در ایران  بخشمحورهای سودمندی استانداردهای حسابداری شناسایی-4
 نفره 91تایید نهایی محورهای سودمندی شناسایی شده توسط گروه خبرگان -3
محور سودمندی استانداردهای حسابداری  5تنظیم پرسشنامه دسته بندی شده در قالب -9

 بخش عمومی
 4931تنظیم صورتهای مالی مطابق استانداردهای حسابداری بخش عمومی مصوب سال -1

 4931عملیات مطابق دستورالعمل های قبل از سال و تنظیم تراز 
 211توزیع پرسشنامه به همراه گزارشهای بند فوق الذکر به صورت حضوری و پستی)-5

 سری( و محیط آنلاین
 سری(  118سری آنلاین)مجموعا  14سری پرسشنامه کتبی و  142جمع آوری تعداد -1
 بخش عمومی در ایرانمشخص شدن میزان سودمندی استانداردهای حسابداری -2

مدیران وافراد متخصص و مرتبط در وزارت اموراقتصادی جامعه آماری پژوهش شامل افراد 
و دارایی و دیوان محاسبات کشور هستند. براساس استعلام از اداره کل هماهنگی و تلفیق حسابها، 
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مجموع افراد در وزارت امور اقتصادی و دارایی مرتبط با پژوهش شامل خزانه دار کل کشور، 
اسان ادارات کل هزینه، مدیران کل استانها، معاونین مدیران کل و معاونین شاخه هزینه، کارشن

نفر می باشند و از دیوان  4123نظارت مالی استانها و کارشناسان تمرکز و تلفیق استانهابه میزان 
نفر در دسترس شناسایی شدند و مجموع جامعه آماری به تعداد  14محاسبات کشور نیز کلا 

عات جامعه آماری در فرمول کوکران، مقدار نمونه به نفر تشکیل گردید. با قراردادن اطلا 4299
نفر بدست آمد. اما به جهت افزایش قابلیت اعتماد و همچنین جمع آوری اطلاعات  945میزان 

سری در سراسر کشور توزیع گردید. علاوه بر توزیع  211از سراسر کشور، پرسشنامه ها به تعداد 
مه جازی )طراحی پرسشنامه اینترنتی(نیز پرسشناپرسشنامه ها به صورت کتبی، در محیط فضای م

سری پرسشنامه جمع آوری گردید که آزمون یافته  118طراحی و توزیع گردید. در نهایت، تعداد 
های سری اول و سری دوم نشان از همبستگی بالای پاسخ ها دارد و می تواند نشان دهنده اعتبار 

 پاسخ های دریافتی باشد.

 اهیافته -4

آمار توصیفی پژوهش به بررسی شش متغیر سن پاسخ دهندگان، رشته تحصیلی، مقطع 
تحصیلی، تجربه کاری، جنسیت و پست سازمانی به شرح زیر می پردازد. این آمار نشان دهنده 

عه آماری که جام تنوع مشارکت کنندگان از ابعاد مختلف است و می توان براساس آن نتیجه گرفت
 مناسبی برای جمع آوری اطلاعات انتخاب شده است.

 . آمار توصیفی پاسخ دهندگان4 گارهن
 درصد سمت درصد جنسیت درصد تجربه درصد مقطع درصد رشته درصد سن
 4 مدیرکل 1/34 زن 3/3 5کمتر از  4 دیپلم 1/83 حسابداری 8/8 34-94
 2/41 معاون مدیرکل 1/23 مرد 3/5 44 – 5 4 فوق دیپلم 1/42 سایر 8/44 94-14
 8/58 ذیحساب - - 1/42 45 – 44 4/11 کارشناسی  - 5/93 14-54
کارشناسی   - 5/93 54-14

 ارشد
 5/39 معاون ذیحساب - - 1/33 34 – 45 3/55

به -14
 بالا

 3/3 حسابرس - - 1/93 35 – 34 4 دکتری  - 5/39

 4 انشگاهاستاد د - - 8/44 35بیش از  - - - - - -
 4 سایر - - - - - - - - - -

 444 جمع 444 جمع 444 جمع 444 جمع 444 جمع 444 جمع

 هافرضیهبررسی  

بعد از مطالعه تحقیقات مشابه و  همچنین تشکیل گروه خبرگان برای زمیه یابی سودمندی 
استانداردهای  استانداردهای حسابداری بخش عمومی، پرسشنامه تحقیق در خصوص سودمندی

سوال طراحی گردید. که در واقع روایی پرسشنامه هم از این  13حسابداری بخش عمومی شامل 
طریق تائید شد. همچنین برای سنجش پایایی پرسشنامه نیز ضریب آلفای کرونباخ محاسبه شده 

ذا بزرگتر شده است ل2/4بوده است و از آنجائیکه این آماره از  211/4است که عدد مربوطه 
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پرسشنامه تنظیم شده از پایایی لازم برخوردار می باشد. به منظور بررسی و تجزیه و تحلیل اولیه 
ارائه شده است. میانگین عامل گزارشگری  3داده ها، آمار توصیفی پرسشنامه در جدول شماره 

دی نمی باشد که نشان دهنده این است که از نظر پاسخ دهندگان، بیشترین عامل سودم 31/1مالی 
استانداردهای حسابداری بخش عمومی، عامل گزارشگری مالی می باشد و میانگین عامل 

می باشد و نشان دهنده این است که عامل مسئولیت پاسخگویی  48/1مسئولیت پاسخگویی نیز 
دارای کمترین اثر سودمندی با رعایت استانداردهای حسابداری بخش عمومی خواهد بود. عامل 

در رتبه دوم عوامل سودمندی قرار دارد و عامل شفافیت  34/1مومی با میانگین قابلیت اعتماد ع
در رتبه های سوم و چهارم سودمندی  45/1و عامل نظارت مالی با میانگین  41/1با میانگین 

 استانداردهای حسابداری بخش عمومی قرار دارند.
 .آمار توصیفی سودمندی استانداردهای حسابداری بخش عمومی3 گارهن

 انحراف استاندارد حداقل حداکثر چولگی میانگین متغیر
 15/4 3 5 -53/4 34/1 قابلیت اعتماد عمومی

 11/4 4 5 -41/4 41/1 شفافیت
 89/4 3 5 -21/4 48/1 مسئولیت پاسخگویی

 13/4 3 5 -35/4 31/1 گزارشگری مالی
 25/4 3 5 -34/4 45/1 نظارت مالی

 53/4 51/4 5 -/34 42/1 سودمندی به طور کلی

 عوامل موثر بر سودمندی 

قبل از بررسی فرضیه های تحقیق باید به این سوال که آیا جنبه های  مطرح شده، به عنوان 
جنبه های سودمندی استانداردهای حسابداری بخش عمومی تلقی می شوند یا خیر، پاسخ داده 

خبرگان، خواسته شد که میزان اهمیت هر کدام از عوامل  نفره 91شود. به همین منظور از گروه 
( در pمشخص شده را بیان کنند. مقدار بدست آمده برای سطح معنی داری)مقدار احتمال یا آماره 

می باشد و حدبالا و حد پایین نیز مثبت می باشد، میانگین از  45/4کمتر از  %35سطح اطمینان 
ل تعیین شده به عنوان جنبه های مورد نظر در فرضیه های مقدار مورد آزمون بزرگتر است. عوام

جنبه های سودمندی  به شرح ذیل مشخص  %35تحقیق محسوب می شوند و با اطمینان 
 گردیدند.که در مرحله بعد بواسطه فرضیه ها آزمون شده اند:

 . عوامل سودمندی استانداردهای حسابداری بخش عمومی9 گارهن
 فهرست ردیف

 ماد عمومیقابلیت اعت 1
 شفافیت 2
 مسئولیت پاسخگویی 3
 گزارشگری مالی 4
 نظارت مالی 5
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 آزمون فرضیه های سودمندی استانداردهای حسابداری بخش عمومی

برای آزمون فرضیه های سودمندی استانداردهای حسابداری بخش عمومی از آزمون  تی 
 ذیل می باشد: گارهنجام شده به شرح تک نمونه ای استفاده شده است. نتایج از آزمونهای ان

 . سودمندی استانداردهای حسابداری بخش عمومی1 گارهن
 سطح معنی داری tآماره  انحراف استاندارد ±میانگین  3مقدار آزمون= مولفه ها

 444/4 21/14 34/1± 19/4 قابلیت اعتماد عمومی
 444/4 22/92 41/1± 11/4 شفافیت

 444/4 54/32 43/1± 89/4 مسئولیت پاسخگویی
 444/4 44/13 31/1± 13/4 گزارشگری مالی

 444/4 48/93 41/1± 25/4 نظارت مالی
 444/4 45/14 48/1± 53/4 سودمندی

نتایج جدول فوق نشان می دهد تمام فرضیه های مربوط به زمینه یابی سودمندی معنی دار 
از نظر ارزیابی هر پنج مولفه، (. به عبارتی دیگر، بین سودمندی اطلاعات > p-value 45/4است )

قبل و بعد از اجرای استانداردهای حسابداری بخش عمومی تفاوت وجود دارد. بنابراین 
استانداردهای حسابداری بخش عمومی از منظر هر پنج عامل مشخص شده، سودمند هستند. 

 گارهن به شرحبرای رتبه بندی عوامل فوق الذکر از آزمون فریدمن استفاده شده است و نتایج آن 
 ذیل است:

 . آزمون های فریدمن فرضیه های مربوط به زمینه یابی سودمندی5 گارهن
 سطح معنی داری (4آماره کای دو )درجه آزادی= میانگین رتبه ها مولفه ها

 41/9 گزارشگری مالی

95/32 444/4 
 42/9 قابلیت اعتماد عمومی

 38/3 نظارت مالی
 31/3 شفافیت

 85/3 سخگوییمسئولیت پا

 گیریبحث و نتیجه -5

نتایج جدول فوق  نشان می دهد بین تمام مولفه های مربوط به زمینه یابی سودمندی تفاوت 
همان طور که مشاهده می شود مهم ترین (.  > p-value 45/4معنی دار آماری وجود دارد  )

فه گزارشگری مالی می عامل سودمندی استانداردهای حسابداری بخش عمومی در ایران، مول
باشد و مولفه مسئولیت پاسخگویی به عنوان کم اهمیت ترین عامل در سودمندی استانداردهای 
حسابداری بخش عمومی مشخص شده است. این یافته ها نشان می دهد که مهمترین محرک 

 گزارشگری در واحدهای بخش عمومی الزام به آن طبق مقررات است.
تدوین استانداردهای حسابداری بخش عمومی در ایران افزایش  علی رغم اینکه هدف اصلی

مسئولیت پاسخگویی درچارچوب تئوری نمایندگی است، اما مطابق یافته های فرضیه های 
تحقیق، مولفه مسولیت پاسخگویی به عنوان کم اهمیت ترین عامل در سودمندی استانداردهای 

ی تواند مطابق یافته های تحقیق حسابداری بخش عمومی مشخص شده است. این موضوع م



 ملکیانو  /غلامی، فخاری03
 

 50-39: 3043بهار  ،13( ، پیاپی 3شماره) -9دوره علمی دانش حسابداری مالی، فصلنامه 

( باشد که دلیل آنرا به شناخت ناکافی از نیازهای استفاده کنندگان 3444کالین و کلارک )
گزارشهای مالی بخش عمومی و یا نهادینه نشدن آنها می داند همچنین این یافته ها می تواند 

ستانداردهای حسابداری بخش ( مبنی بر اینکه  برای استقرار ا3449همسو  با یافته های هپورث)
عمومی، فرهنگ پاسخ خواهی و پاسخگویی نقش مهمی دارد، باشد. همچنین مطابق با یافته ها 
از نظر خبرگان ایرانی، مسئولیت پاسخگویی از طریق تدوین استانداردهای حسابداری بخش 

مقایسه  است اما درعمومی علی رغم اینکه نسبت به قبل از تدوین استانداردهای مزبور تغییر کرده 
با سایر عوامل، تغییر آن چشمگیر نبوده است. این در حالی است که استانداردهای حسابداری 
بخش عمومی ایران از استانداردهای حسابداری بین المللی بخش عمومی الگوبرداری شده است 

ار زیاد می یو بنابراین دلیل عدم تغییر قابل ملاحظه میزان مسئولیت پاسخگویی، به احتمال بس
تواند ناشی از درک خبرگان از استانداردهای مزبور و اهداف آن باشد که خود مستلزم آموزش 
به این  افراد می باشد. همچنین یافته ها نشان می دهد که همچنان الزام قانونی محرک اصلی 
گزارشگری واحدهای بخس عمومی در ایران می باشد و علی رغم تدوین مبانی نظری موجود 
در خصوص وظیفه پاسخ گوئی، این بخش در کارگزاران دولتی ایران محرک اصلی اقدام به 

 گزارشگری  نیست.
با توجه به یافته های تحقیق می توان موارد ذیل را به عنوان پیشنهادهای کاربردی برای دست 

مخصوصا وزارت امور اقتصادی به عنوان متولی نهایی  اندرکاران تدوین استانداردهای حسابداری
 این موضوع در بخش عمومی مطرح کرد:

تدوین استانداردهای حسابداری بخش عمومی موجب شده است تا وضعیت گزارشگری -4
مالی و همچنین اعتماد عمومی افزایش یابد و سودمندی آنها برای ذینفعان حاصل شود لذا پیشنهاد 

نتیجه توسط وزارت امور اقتصادی اعلام عمومی شود تا همه ذینفعان از نظرات می شود اولا این 
گروه مطلع شوند و ثانیا با بررسی نظرات و پیشنهادات خبرگان و استفاده از تجربیات دیگر 
کشورها نسبت به محورهای گزارشگری مالی و اعتماد عمومی بابت سودمندی استانداردهای 

 یشتری شود.حسابداری بخش عمومی توجه ب
به نظر می رسد علاوه بر تدوین استانداردهای حسابداری بخش عمومی، لازم است  -3

استانداردهای حسابرسی بخش عمومی نیز تدوین و مصوب شود تا موجب بهبود وضعیت نظارت 
قانون محاسبات عمومی کشور به عهده وزارت امور  34مالی شود. نظارت مالی به موجب ماده 

 ایی است.اقتصادی و دار
در خصوص سودمندی استانداردهای حسابداری بخش عمومی از منظر شفافیت و -9

مسئولیت پاسخگویی و مطابق تجربیات کشورهای دیگر، پیشنهاد می شود قبل از اجرایی شدن 
استانداردهای مربوطه نسبت به آموزش کافی آن به تمام افراد مرتبط اقدام لازم صورت پذیرد. 

قانون  438ین نامه ها و راهنمای کاربردی هر کدام از استانداردها در اجرای ماده همچنین ابلاغ آی
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محاسبات عمومی کشور توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی در این بخش می تواند بسیار 
 کمک کند.

اگرچه سطح آگاهی و دانش دست اندرکاران حسابداری بخش عمومی به خصوص ذیحسابان 
ره کل امور اقتصادی و دارایی استانها در کنار و معاونین ذیحساب و همچنین کارشناسان ادا

کارشناسان وزارت امور اقتصادی و دارایی روز به روز در حال افزایش است و این موضوعی 
انکارناپذیر است. اما در استفاده از نتایج این تحقیق باید بروز نبودن دانش بعضی از کارشناسان 

 را نیز مد نظر داشت.
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